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Prefacio

La Comision Europea es una de las organizaciones de servicio publico mas grande del mundo, que sirve a 476
millones de europeos. Alrededor de 24.000 personas alrededor del mundo trabajan en La Comision de las cuales
20.000 lo hacen en los 65 diferentes edificios en Bruselas, por lo que su actividad tiene un impacto real en el
medio ambiente. Consumen energia y agua generando desperdicio, crean un devenir diario de funcionarios que
procuran bienes y servicios, produce una legislacién que tiene un impacto medioambiental y demas. Mientras
tanto El medio ambiente esta bajo una presion cada vez mayor. El calentamiento global es una realidad aceptada
que se debe en una gran parte a las emisiones causadas por la actividad del hombre, los recursos naturales estan
desapareciendo alarmantemente y estamos agotando las formas de tratar las cada vez mayores montafias de
desperdicio. Controlar el impacto en el Medio Ambiente es un asunto de responsabilidad empresarial.

En 1997 La Comision presentd un programa de Mantenimiento Ecoldgico que funcion6 hasta el 2001 que
incluyd una serie de acciones para reducir la huella medioambiental de la propia Comisién. A pesar de que tuvo
éxito, se dieron cuenta que era necesario un enfoque mas sistematico e integrado para asegurar que se
mantuviese una ejecucion de mejora medioambiental. Por este motivo La comisidn introdujo el proyecto de
auditoria de eco-gestion ( Eco-Management and Audit Scheme EMAS), para reducir el impacto medioambiental
en las actividades diarias. EMAS es un sistema de gestion y verificacion independiente que ayuda tanto a la
empresa privada como a la pablica a mejorar su actuacion medioambiental marcando sistematicamente objetivos
y controlando el progreso necesario para conseguirlos. Cuando la comisién inici6 el EMAS in el 2002, dado su
medida y complejidad, opt6 por un proyecto piloto que cubria Gnicamente tres departamentos - Secretaria
General, Direccion General de Personal y Administracién y Departamento Medioambiental. En el 2003 y 2004,
la Oficina para Logistica e Informatica de Bruselas se unié al proyecto.

Durante estos afios, EMAS ha estado ayudando a estos departamentos piloto en mejorar su actuacion
medioambiental y definir sus prioridades ecolgicas. Méas importante, ha fomentado en mas de 3.500
trabajadores asi como proveedores de La Comision, una actuacion mas responsable con el medio ambiente ya
que los principios de EMAS se pueden usar tanto en el ambito laboral como en el hogar. La mayoria de la
plantilla involucrada en el proyecto entendié la importancia del uso responsable de los recursos naturales.

Fundando este proyecto, queremos ser un ejemplo para las demas Instituciones Europeas y para todas las
Autoridades Pablicas, Ministerios y Ayuntamientos. Mas y mas ciudades y pueblos deben afrontar estos temas
medioambientales en todas sus formas. Creemos que EMAS puede ayudar a las autoridades publicas a tomar las
decisiones adecuadas teniendo en cuenta todas las consideraciones necesarias, incluido el Medio Ambiente, y asi
hacer de sus comunidades un lugar mejor donde vivir y trabajar.

1. Introduccion
1.1 La Comision Europea

La Comision Europea es el brazo ejecutivo de La Unién Europea. Junto al Parlamento Europeo y EI Consejo de
la Unién Europea, es una de las principales instituciones que gobiernan La Unién. Actualmente La Comunidad
Europea consta de 25 Comisionados asistidos por 24.000 funcionarios que trabajan por todo el mundo en las 36
Juntas Directivas y servicios. Cada comisionado adquiere responsabilidad en un &rea politica especifica y dirige
uno o varios departamentos llamados Juntas Directivas.

Su funcion principal es proponer y promulgar leyes y actuar como “guardian de los tratados”, tomando
responsabilidades e iniciando procedimientos en la Corte de Justicia Europea contra Estados Miembro y otros,
que haya infringido algun tratado Europeo o ley comunitaria. La Comision también negocia acuerdos
internacionales en nombre de la Union Europea en una estrecha colaboracién con el Consejo de la Unién
Europea.

El cuartel general de La Comisién esta en Bruselas (Bélgica), pero también tiene oficinas en Luxemburgo,
agencias en otros Estados Miembro, representaciones en todos los paises de La UE y delegaciones en muchas
ciudades alrededor del mundo.



1.2 Gestion Medioambiental - EMAS

Un creciente ndmero de organizaciones, tanto publicas como privadas, utiliza un sistema de gestion
medioambiental para asi ofrecer un acercamiento sistematico en sus asuntos medioambientales relacionados con
sus principales actividades. Eligiendo EMAS La Comision Europea estd comprometida con la més estricta
normativa disponible hoy en dia.

EMAS es un Reglamento de la UE que proporciona las herramientas para ayudar a las empresas a evaluar,
gestionar y continuamente mejorar su actuacion en el ambito medioambiental. De esta forma las empresas tienen
que demostrar un total cumplimiento de la legislacion en este aspecto, y periddicamente informar de sus
resultados al publico en general, y finalmente pero no menos importante, tienen que activar el compromiso de
sus empleados en la consecucién de los objetivos ecoldgicos que hayan sido marcados. Finalmente, la
credibilidad es uno de los mayores recursos de EMAS ya que las empresas participantes necesitan seguir
un programa de control interno pero también un una verificacion externa e independiente. En el proceso
final, un organismo competente verifica que la empresa ha llevado a cabo los requisitos que solicita el
Reglamento de una forma satisfactoria.

1.3 EMAS en el proyecto de La Comisidn - Servicios piloto y principales responsabilidades

Los 4 proyectos pilotos que han completado el EMAS se muestran en los siguientes gréficos.
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EMAS: PRESENTE Y FUTURO

El sistema comunitario de gestion y auditoria ambiental (EMAS)

Es un sistema voluntario de gestion ambiental que permite a las organizaciones evaluar y mejorar su
comportamiento ambiental y difundir la informacion oportuna al piblico y a otras partes interesadas.

Este sistema de gestion ambiental es conocido internacionalmente como el sistema EMAS (Eco-Management
and Audit Scheme¥*).

El EMAS promueve la mejora continua del comportamiento ambiental de las organizaciones mediante:

La implantacion de un sistema de gestion ambiental.

La evaluacion sistematica, periddica y objetiva de este sistema.
Informacion al pablico y a las partes interesadas.

Formacion e implicacion activa de los trabajadores.

El reglamento EMAS acepta que cualquier organizacion o parte de ésta, a partir del centro como unidad basica,
pueda adherirse a este sistema de gestion ambiental.

El sistema es valido tanto para organizaciones publicas como privadas, tengan o no personalidad juridica.

Principales ventajas para las empresas en la implantacién del sistema EMAS

Ahorro de costes a medio/largo plazo.
Mejora de la imagen.

Cumplimiento de la legislacion y mejora de las relaciones con la Administracion ambiental.

Aumento de la motivacién y sensibilizacion de los trabajadores.

En Catalufia, exencion de los controles periddicos para las actividades del anexo | y 11, de acuerdo con

la Ley 3/1998, sobre la intervencidn integral de la Administracién ambiental.

El logotipo del EMAS

El logotipo del EMAS puede ser utilizado por las empresas debidamente registradas en dos versiones:

< 7 oy Gestion ambiental verificada Se utilizara*:
1 b 1
_:.:.s_ ;
w La organizacion posee un sistema de En la informacion anunciando la participacion de la
gestion ambiental de acuerdo con los empresa en el EMAS.
EMAS requisitos del EMAS.
GESTIO AMBIENTAL En cabeceras de organizaciones registradas.
2 70 4 Informacion validada Se utilizara*:
i1 *r
*r
; La informacion especifica a la que se En declaraciones ambientales validadas.
atribuye el logotipo ha sido validada de
EMAS acuerdo con el EMAS. En informacion procedente de una declaracion
o p— ambiental validada.

WALIDADA




NO se puede utilizar el logotipo:

e En productos o embalajes de productos.
e Enanuncios con declaraciones comparativas.

* La utilizacion del logotipo del EMAS se ha regulado ampliamente en las directrices de la Comision de 7 de
septiembre de 2001 (DOCE L 247, de 17 de septiembre de 2001)

Para mas informacion, visite la pagina del logotipo del EMAS.

Etapas en la implantacion de EMAS
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Analisis ambiental

Es el analisis preliminar de las actividades, productos y servicios de la organizacion, para identificar la base de
sus aspectos ambientales y establecer el sistema de gestién ambiental.



Politica ambiental

Es la herramienta clave para la comunicacion publica de las prioridades e intenciones ambientales de la empresa,
y debe ser redactada y adoptada al maximo nivel directivo.

Sistema de gestion ambiental

Planificacion

Identificacion y evaluacion de aspectos
Identificacion de los requisitos legales
Establecimiento de objectivos y metas
Establecimiento de programas de gestion ambiental

Implantacién y funcionamiento

Organizacién y personal (estructura y responsabilidades)
Formacidn, sensibilizacion y competencia profesional
Comunicacion

Documentacion del SGMA

Control de la documentacion

e  Control operacional

e Planes de emergencia y capacidad de respuesta

Revision por la direccién
e Redefinicion de objetivos
e  Modificacidn de la politica, si es necesario
e  Modificacién de la documentacion
Comprobacién y accién correctora
e  Seguimiento y medicion
e No-conformidad, accion correctora y accién preventiva
e Auditoria del SGMA

Declaracién ambiental

Documento que constituye un instrumento de comunicacion y dialogo con el publico y otras partes interesadas
sobre el comportamiento ambiental de la organizacién y su mejora continua.

La declaracion ambiental
¢ Qué es?

La Declaracion ambiental es un documento que tiene por objeto facilitar al pablico y otras partes interesadas
informacion ambiental sobre:

e Elimpacto y el comportamiento ambiental de la organizacion.
e La mejora permanente del comportamiento en materia de medio ambiente en el marco de la

organizacion.
¢Cual es el contenido minimo?

e Resumen de las actividades, productos y servicios de la organizacion.
e Lapolitica ambiental y una breve descripcion del sistema de gestion ambiental de la organizacion.
e  Descripcién de todos los aspectos ambientales directos e indirectos significativos.



e  Descripcion de los objetivos y las metas ambientales en relacion con los aspectos e impactos
ambientales significativos.

e Resumen de los datos sobre los aspectos ambientales que permita hacer una comparacion interanual de
la evolucion del comportamiento ambiental*.
Informacion del comportamiento de la organizacion respecto a la legislacion ambiental aplicable.

o Nombre, nimero de acreditacion del verificador y fecha de validacion.

¢Cuando es necesario actualizar la informacion de la Declaraciéon ambiental?

La mayoria de las organizaciones debera actualizar la informacion de la Declaracion ambiental anualmente, asi
como validar, a través de un verificador ambiental, los cambios que se produzcan anualmente.

Esta Declaracion deberé ser validada por el verificador ambiental para poder presentar la solicitud de adhesion al
sistema.

* Para evaluar la evolucién del comportamiento ambiental de las organizaciones, el Reglamento del EMAS
recoge la posibilidad de utilizar los indicadores de comportamiento ambiental

Proceso de inscripcion en el registro EMAS

. Organitzacié ;
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Organisme competent

Autoritat ambiental

\ b 3
UNIO EUROPEA PARTS INTERESSADES MINISTERI de MEDI AMBIENT

La organizacion que desee adherirse al sistema EMAS debe verificar su sistema con un verificador debidamente
acreditado y presentar la solicitud de adhesién al sistema en el organismo competente, que en el caso de
Catalufiaes la Direccion General de Calidad Ambiental del Departamento de Medio Ambiente y Vivienda de la
Generalidad de Catalufia.



e Organizacion
Implantacién del sistema de gestion ambiental
Presentacion de la solicitud y de la Declaracion ambiental validada
e Organismo competente
Comprobacién de la documentacion
Comprobacién de la acreditacion del verificador
Resolucién del Director General de Calidad Ambiental
Comunicacion del namero de registro E-CAT-XXXXXX
e Verificador
Acreditado por una entidad oficialmente reconocida.
e Autoridad ambiental
Ayuntamiento
Ponencia técnica de Calidad Ambiental
Agencia Catalana del Agua
Junta de Residuos
Direccion General de Calidad Ambiental
e UNION EUROPEA PARTES INTERESADAS MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE
EI EMAS Yy la ISO 14001

El Reglamento EMAS y la norma internacional 1ISO 14001 constituyen dos herramientas de gestién ambiental
relacionadas hasta el punto de que el Reglamento EMAS se remite a la seccion 4 de la norma ISO 14001 para
definir los requisitos del sistema de gestion ambiental.

Las empresas certificadas de acuerdo con la ISO 14001 que deseen adherirse al EMAS deberan tener en cuenta
las consideraciones siguientes:

e Analisis ambiental. Las empresas certificadas con la ISO 14001 que hayan considerado los aspectos
ambientales de acuerdo con el anexo VI del Reglamento EMAS estaran exentas de este analisis.

e Informacién al publico. Este requisito de transparencia de la organizacion hacia el publico se
materializa basicamente con la realizacién de una declaracion ambiental.

e Participacién de los trabajadores. La organizacion debe involucrar a los trabajadores en la mejora
continua del comportamiento ambiental, por ejemplo con la creacién de un comité de medio ambiente,
un buzén de sugerencias, etc.

e  Cumplimiento de la legislacion ambiental. EI EMAS obliga al cumplimiento de la legislacién
ambiental. EIl organismo competente en el tramite de la inscripcidn en el registro de una organizacion
consultara a la autoridad ambiental sobre el cumplimiento de la legislacion ambiental del solicitante.

e Mejora del comportamiento ambiental. La organizacion elaborard informes utilizando indicadores
ambientales que permitan comparar anualmente la evolucion de su comportamiento ambiental.



